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Rélunk

A mihelytanulmany (working paper) m(faja lehet6séget biztosit arra, hogy a még
vallaltan nem teljesen kész munkak szélesebb kdrben elérhet6vé valjanak. Ezzel egyrészt
gyorsabban juthatnak el a kutatdsi részeredmények a szakért6i kozonséghez, masrészt a

kozzététel a végleges tanulmany ismertségét is ndvelheti, végil a megjelenés egyfajta
védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a kés6bb publikdlandé szévegben szerepl6
gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsagi Szabdlyozasi és Kormanyzdastani Mlhelytanulmanyok célja, hogy a
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani
Kutatom(ihely kildetéséhez kapcsolddo teriletek kutatasi eredményeit a formalis

publikaciét megel6z6en biztositsa, segitve a l[athatdsagot, a friss kutatasi eredmények
gyors kozzétételét, megosztasat és a tudomanyos vitat.

A bekildéssel a szerz6k vallaljak, hogy a mi megirasakor az akadémiai Gszinteség
szabdlyai és a tudomdanyossag altaldnosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A
sorozatban valé megjelenésnek nem feltétele a szakmai lektoralas.

A mifaji jellegbdl addddan a leadott szovegekre vonatkozd terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6tél varjuk az absztraktot és.a.megjelentetni kivant
mUvet oldalszdmozassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerz6 a bekildéssel hozzajarul, hogy a mUivét korlatlaniideig a sorozatban elérhetové
tegylk, tovabba vallalja, hogy a working paper.alapjan megirt végleges szbveg
megjelenési helyérdl a szerkesztGséget legkésGbb a megjelenéssel egy id6ben értesiti.

A kiadvany oOtletét az MTA Jogtudomanyi Intézet-Law Working Papers sorozatdnak
sikerébdl meritettlik.
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Pechnyo Péter!

A MIGRACIOS ZSAROLAS ALKALMAZASA, MINT A LEGUJABB HIBRID FENYEGETES,
AVAGY A FEHEROROSZORSZAG HATARAIN KIALAKULT MENEKULTVALSAG HATASA A
LENGYEL, LITVAN ES LETT VEDELMI SZABALYOZASRA?

1. Bevezetés

Alengyel-belorusz hatdron 2021. november 8. napjan robbant ki a migracios valsag. A belorusz
oldalon tobb ezer kilfoldi gy(ilt 6ssze és a lengyel hatdron proébalt meg bejutni az EU
terliletére. A belorusz hatdsagok aktivan segitették a migransokat. 2021.11.08. napjatdl nagy
csoportokban érkeztek a migransok a lengyel hatar menti régidkba. Lengyelorszag sikeresen
verte vissza a migransok erGszakos atkelési kisérleteit. Tobb ezer lengyel katona tdmogatta a
hatarérséget a lengyel-belorusz hatarszakaszon.? Uj jelenségként tlnik fel a kiils6 hatarokat
érint6 hibrid tamadas, mely révén Fehéroroszorszdg sajat akaratat probalja meg
rakényszeriteni az EU-ra az 6t kérilvevs orszagokra zuditott migrans dradat révén.* A jelen
tanulmany célja annak vizsgdlata, hogy a védelmi szabalyzas hogyan médosult a rendkiviili
migracids nyomas kdvetkeztében a Belorusszidval szomszédos eurdpai orszagokban.

2. lllegdlis migraciés nyomas a Belorusszidval.szomszédos orszagokban

A nagymérték( jogellenes hataratlépés veszélyt-~jelenthet az' egész, Eurdpai Unid
kdzbiztonsdgara, hiszen az atlép&.személyek-a tranzitorszagon torténd athaladast kovetben
elképzelhets, hogy valamely mdasik eurdpaisorszag felé veszik az iranyt.> A“migrécids
nyomasban leginkdbb érintett Litvania, Lettorszag, Esztorszag és Lengyelorszag egyetértenek
abban, hogy az EU kiils6 hatarok felettiellendrzésegyikalapfeltétele azillegalis migracio elleni
kiizdelemnek. Fenti orszagok miniszterelnékei kozés kdzleményiikben® stirgették az EU-t a
kozos fellépés érdekében, valamint diplomdciai, pénzligyi'és technikai tdmogatast kértek az
illegdlis migrdcid visszaszoritasa céljabdl. Felszdlitottak az Egyestlt Nemzetek Szervezetének
Menekdltiigyi F6biztossagat (UNHCR) Minszkben taldlhato iroddjat, hogy haladéktalanul
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2 A tanulmény legfébb célja az EU Fehéroroszorszaggal kozds kiilsé hatdrszakaszain kialakult migrdcids valsag
elemzése.

3 WILLIAMS, Matthias — Plucinska, Joanna: Poland warns of further large migrant clashes on Belarus border.
2021. Elérhet§: https://www.reuters.com/world/europe/poland-fears-major-incident-migrants-belarus-head-
border-2021-11-08/ (A letoltés datuma: 2022.12.07.)

4 Statement of the Prime Ministers. Belarussian government's "hybrid attack" on European borders: statement
from Lithuanian, Latvian, Polish and Estonian prime ministers. 2021. Elérhetd:
https://www.statewatch.org/news/2021/august/belarussian-government-s-hybrid-attack-on-european-
borders-statement-from-lithuanian-latvian-polish-and-estonian-prime-ministers/ (A letéltés ddtuma:
2022.12.07.)

5 BOFFEY, Daniel — ROTH, Andrew: EU condemns Belarus’s gangster style tactics in'Polish border crisis..2021.
Elérhetd: https://www.theguardian.com/world/2021/nev/09/eu-condemns-belaruss-gangster-style-tactics-in-
polish-border-crisis (A letdltés datuma: 2022.12.07.)

6 Statement of the Prime Ministers. Ingrida Simonyteé (Lithuania), Arturs Krisjanis Karins (Latvia), Kaja Kallas
(Estonia) and Mateusz Morawiecki (Poland) on thehybrid attack on our borders by Belarus. 2021. Elérhet6:
https://www.statewatch.org/media/2678/It-pl-lv-ee-joint-declaration-belarus-hybrid-attack-migration-23-8-
21.pdf (A letoltés datuma: 2022.12.07.)
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tegyen arra erdfeszitéseket, hogy a belorusz hatdsagok vallaljdk a felel6sséget a teriiletiikon
athaladni szdndékozo kulfoldiek a hataraikrél torténd elszallitasdban. A migracids valsagra
valaszul Litvanidban, Lettorszdgban és Lengyelorszagban rendkiviili allapotot vezettek be.” A
litvan parlament 2021.07.13. napjan gyorsitott eljdrdsban fogadta el a kilféldiek jogdllasardl
sz0l6 torvény maddositdsat, amely a hataron lefolytatott eljaras szabalyait valtoztatta meg
lecsokkentve a jogorvoslati lehet6ségeket, valamint a menedékkéréket megilleté
garancidkat.® Litvania a menedékkérelmek sordn tett jogorvoslati szabalyok felulvizsgalatat
tartja indokoltnak. Litvania beligyminisztere 2021.08.02. napjan utasitotta a
hatarrendészetet, hogy a litvan-belorusz hatarszakaszon illegdlis hataratlépdket tartéztassak
fel, mivel menedékjogi kérelmiiket kizdrélag az erre a célra kijelolt hataratkel6helyeken vagy
a litvan kulképviseleteken terjeszthetik be.® A 679 km-es litvan-belorusz hatarszakaszon jévé
év elejére 110 km hosszu kerités készll el. A keritést Litvania sajat koltségbdl tervezik
felépiteni, illetve a tagallamok tdmogatdsat is kérték.'® Magyarorszag Kormanya 15 kilométer
hosszUsagu hatarkerités épitéséhez sziikséges alapanyagot adomanyozott Litvanianak.!?

3. Lengyel valaszok a Fehéroroszorszag fel6l érkez6 migracidra

Lengyelorszag a belorusz hatdrszakaszon 180 km hosszu fizikai hatdrzar létrehozdsara
torekszik, melynek munkalatait jové év elején tervezik befejezni.!? 2021.10.29. napjan a
lengyel kormanyzat megszavazta a lengyel-belorusz_hataron-a keletrél érkezé migracios
nyomas miatt létesitett akadaly megerGsitésérél'szolo kiilonleges torvényt. A marelkészitett
2,5 m magas, 180 km hosszU szogesdrotkeritést mozgasérzékel6kkel.és kamerdkkal. is
felszerelt akadallyal helyettesitik majd.'3 A lengyel-belorusz hatérszakaszon mintegy 30 ezer
hatdrsértési kisérletet regisztraltak 2021 év eleje 6ta, melynek nagy részét a .hatar6rség
meghidsitotta.4
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https://www.Irt.It/en/news-in-english/19/1450182/lithuania-adopts-law-restricting-rights-of-irregular-
migrants (A letoltés datuma: 2022.12.07.)

9 LRT English. Situation on Belarusian border has stabilised — Lithuanian minister. 2021 Elérhetd:
https://www.Irt.It/en/news-in-english/19/1468593/situation-on-belarusian-border-has-stabilised-lithuanian-
minister (A let6ltés datuma: 2022.12.07.)
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4. A Fehéroroszorszagha tarté légi utasforgalom felhasznalasa hibrid fenyegetésként

Az Irakbdl Minszkbe irdnyuld kdzvetlen repulGjaratok felfliggesztését mindenképp igyekeztek
elérni az eurdpai hatdsagok, mivel akar tobb ezer migrans is érkezhetett onnan Belarusszidba.
Azonban mashonnan is érkeztek migransok, igy hetente atlagosan 5 repil6jarat indult
Sziriabdl, 1 Libanonbdl, 1 Jordanidbdl és 11 jarat az Egyesilt Arab Emirségekbdl Belaruszba. A
fehérorosz hatdsagok migransok bevonzasara torekedtek tudatosan a harmadik orszagokbdl
a vizumpolitika megvaltoztatasaval, valamint a vizummentesség bevezetése révén is prébaltak
minél tobb kilfoldit orszagukba csabitani a, valamint az EU felé vezet6 Uj migraciés utvonal
mesterséges |étrehozdsdra torekedtek légi uton. A fehérorosz allam altal tdmogatott
migranscsempészetre reagdlva Lengyelorszag, Litvania és Lettorszdg rendkivili allapotot
hirdetett a fehéroroszorszagi szarazfoldi hatdraik mentén, jelent6s er6ket (beleértve a
katonait is) telepitettek oda, és technikai akaddlyokat dllitottak fel az illegdlis migracios
aramlasok megfékezésére. 2021 november végén Fehéroroszorszag felszamolta a rogtonzott
migrans tdborokat, és a kilfoldieket a teriiletén |évs, Bruzgi-Kuznice hataratkel6hely
kdzelében taldlhatd logisztikai létesitménybe szallitotta. E fejlemény ellenére a nyomds a
hatarokon tovabbra is fennall, és a Fehéroroszorszagban rekedt migransok valdszintileg egyre
kétségbeesettebbek lesznek kilatastalan helyzetiik miatt.t®

A kulonféle légitarsasagokkal folytatott kiilonb6z6 Eurdpai~Uniés-targyaldsok az alabbi
eredményre vezettek:

o A Turkish Airlines bejelentette, hogy nem fogad tdbbé sziriai, jemeni, afgan és iraki
allampolgdarokat a minszkijarataira;*®

e A Belavia bejelentette, hogy a Torokorszaghdl Belorusszidba kozlekedd jarataira hem
veszik fel fenti allampolgéarokat;*’

e A Cham Wings Airlines felfliggesztette a Szifia-és Belorusszia kézotti jaratait;'®

e Az Egyesilt Arab Emirségek az iraki, sziriai, afgan és’ jemeni allampolgdrsagu
személynek - tranzittal - Minszkbe torténé utazasatis'megsziintette;*°

border-what-you-need-to-know-about-the-migrant=crisis-manufactured-by-belarus-leader-172108 (A letoltés
datuma: 2022.12.07.)
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18 AP News. Syrian airline suspends Belarus flights over migrant crisis. 2021. Elérheté:
https://apnews.com/article/european-union-irag-poland-minsk-belarus-e995f63fd14434e39bdec572a8804ba2
(A letoltés datuma: 2022.12.07.)

19 AP News. UAE bans some Mideast travelers from flights to Belarus. 2021. Elérheté:
https://apnews.com/article/business-lifestyle-syria-united-arab-emirates-baghdad-
b948228d33dc1f616df18195a09cc397 (A letdltés datuma: 2022.12.07.)



https://theconversation.com/trouble-on-the-belarus-poland-border-what-you-need-to-know-about-the-migrant-crisis-manufactured-by-belarus-leader-172108
https://www.infomigrants.net/en/post/36063/the-route-from-iraq-to-belarus-how-are-migrants-getting-to-europe
https://www.infomigrants.net/en/post/36063/the-route-from-iraq-to-belarus-how-are-migrants-getting-to-europe
https://www.theguardian.com/world/2021/nov/12/turkey-bans-citizens-syria-yemen-iraq-from-flying-minsk
https://www.aljazeera.com/news/2021/11/12/belarus-to-stop-flying-syrians-iraqis-and-yemenis-from-turkey
https://apnews.com/article/european-union-iraq-poland-minsk-belarus-e995f63fd14434e39bdcc572a8804ba2
https://apnews.com/article/business-lifestyle-syria-united-arab-emirates-baghdad-b948228d33dc1f616df18195a09cc397
https://apnews.com/article/business-lifestyle-syria-united-arab-emirates-baghdad-b948228d33dc1f616df18195a09cc397

e Libanon a Bejrutbdl Minszkbe kozleked6 jaratokra kizardlag a belarusz tartézkodasi
engedéllyel rendelkez6ket és a belorusz allampolgarokat engedi fel;?°

o Uzbegisztdn megtiltotta az iraki, sziriai, jemeni, libanoni, libiai és afganisztani
allampolgédrok Belorusszidba térténd 1égi Uton torténd tranzitaldsat.??

Emellett Belorusszia, valamint Jordania, Sziria és Katar kozott jaratritkitas volt megfigyelhetd.
Lényegesen kevesebb repiiléjarat kozlekedik Belorusszia és Torokorszag kozott is. Sokkal
kevesebb jarat kozlekedik az Egyeslilt Arab Emirségekbdl Belarusszidba. Az iraki légitarsasagok
jaratai is ritkitasra keriltek Torokorszdgba és Németorszdgba.??

5. Az eurdpai Unid valasza a Fehéroroszorszag altal okozott migracios valsagra

2021.11.23. napjan az Eurdpai Bizottsag kozos kozleményt fogadott el ,,a migransoknak az EU
kils6 hatdraindl torténd, allamilag tdmogatott instrumentalizaldsara adott vélaszlépésekrdl”,
mely alapjan a német hatdsagok az elmult hoénapokban tébb mint 10 000 illegalis
hatdratlépést detektdlt, amely esetekben a migransok Belorusszidbdl érkeztek. A kdzlemény a
valsag humanitarius kezelését surgette.?3

Az EU a helyzet sulyossagdra tekintettel megprébalt gyorsan reagalni az EU kiils6 hatarait éré
Belorussziabdl érkezé illegdlis migracid hatékony megfékezése céljabdl, és a Bizottsag
bemutatta az Un. Lettorszdg, Litvania és Lengyelorszag érdekében hozott. atmeneti
intézkedésekrél sz616 tandcsi hatarozattervezetet.

6. Lettorszag, Litvania és Lengyelorszag valasza a védelmi szabalyozas teriiletén.a hibrid
fenyegetésre

Fenti tervezet hat hénapra és ideiglenes menedékjogiés onkéntes visszatérésiiintézkedésekre
tesz javaslatot Lettorszag, Litvania és Lengyelorszag tekintetében, ugyanis amennyiben egy
vagy tobb tagdllam lyan- sziikséghelyzettel szembesil,. amelyet harmadik orszagok
allampolgarainak hirtelen bearamlasa jelent, a Tanacs.a Bizottsdg javaslata alapjan atmeneti
intézkedéseket fogadhat el.az-illegalis migracidéban érintett tagdllamok érdekében. A javasolt
atmenetiintézkedések lehet&séget adnak az érintetttagdllamoknak, hogy aimenedékjog irdnti
kérelmek benyujtasanak lehet6ségét esak a hatar kozelében elhelyezkedé meghatarozott
regisztraciés pontokon biztesithassanak. A tervezet alapjan_a“menekiltigyi hatésagoknak
maximum 16 hét 3all rendelkezésére a /menedékjog .ranti kérelmekben wvalé dontés
meghozataldra, azonban az EU kiils6 hatarain lefolytatott eljdras soran nem lehet Grizetbe
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21 Anadolu Agency. Uzbekistan restricts people from several Mideast states from air travel to Belarus. 2021.
Elérhet6: https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/uzbekistan-restricts-people-from-several-mideast-states-
from-air-travel-to-belarus/2424204 (A/letéltés ddtuma: 2022.12.07.)

22 BBC News. Poland border: Turkey blocks Belarus flights to ease migrant crisis. Elérhet8:
https://www.bbc.com/news/world-europe=59266209 (A letoltés datuma: 2022.12.07.)

2 European Commission. Responding to state-sponsored instrumentalisation-of migrants-atthe EU external
border. 2021. Elérhet6:

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication_instrumentalisation _migrants.pdf (A letoltés
datuma: 2022.12.07.)
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venni a menedékkérdt, és a kilfoldi szamara a belépést lehet6vé kell tenni a 16 hetes kérelem
elbiralési idészak végével.?

A fehérorosz parlament 2020. oktéber 4-én megszavazta az EU-val kotott, a migransok
visszavételérdl szo6ld megallapodds 2020-t6l vald felfliggesztését. Az intézkedést Alekszandr
Lukasenko fehérorosz elndk jelentette be 2020 juniusaban, hogy megkisérelje leallitani a
rezsimje ellen bevezetett unids szankcidkat. Vlagyimir Andreicsenko, a parlament elndke
megjegyezte, hogy a megallapodas kikoti, hogy mindkét fél ideiglenesen részben vagy
egészben felfliggesztheti a megdllapodast, ha errél hivatalosan értesiti a masik felet.
Migransok ezrei, tulnyomorészt iraki kurdok, rossz korilmények kozott rekedtek zart
befogadéd  kdzpontokban, vagy deportdljdk Gket, vagy visszaszoritjdk  &ket
Fehéroroszorszagba.?>

A kialakult helyzetet egyértelmlien Fehéroroszorszdg okozta, amely uUgy dontétt, hogy
mindent bevet annak érdekében, hogy engedményeket tegyen a szankcidkkal kapcsolatban,
és bosszut alljon a fehérorosz ellenzék tamogatasdért. A hibrid hadviselés magaban foglalja a
nem hagyomdnyos fegyverek haszndlatat, és ebben az esetben embereket hasznalnak fel arra,
hogy megsértsék az EU hatarait. Fehéroroszorszag tudja, hogy a menekiiltligy és a migracio az
EU gyenge pontja, igy az eurdpai panikot és a megosztottsdgot a migracioval szemben az
autoriter rezsimek vilagszerte kihasznaljak. Ebben az dsszefiiggésben-a-migracié geopolitikai
kérdéssé valt, mert a migraciés uUtvonalak .manipuldlasaval el6nyoket lehet szerezni és
engedmeényeket lehet kicsikarni az EU-tél, beleértve a biztonsagi és/geostratégiai el6nydket,
valamint politikai és pénziigyi el6nydket egy allam, karmany vagy-egy vezet6 szdmara.

2020 juliusa 6ta Fehéroroszorszag tamogatasaval tobb ezer ember lépte at a hatarokat az EU-
ba, és tovabbi ezreket akadalyoztak.meg ‘abban, hogy-belépjenek a tagallamok teriletére, Az
embereket elGszor Litvaniaba,, majd Lengyelorszagba és Lettorszagba iranyitottak
Fehéroroszorszaghodl. A’hatdrokon zajlé jogsértések mellett olyan jogszabdly-mddositasokat
javasoltak vagy mar elfogadtak, amelyek'az EU menekiltiigyi jogaval 0sszeegyeztethetetlen
torvényeket foglalnak bele, és.igy az EU-tdl is hatarozott valasztigényelnek.

A hatarokon az EU és a nemzetkozi jog tobbszoros nyilvanvald megsértése torténik: ideértve
az azonnali kitoloncolasokat, a csoportos kiutasitdsokat, az.erdszakos visszaszoritasokat-és'a
menekiltigyi eljarasokhoz valé hozzaférés'megtagadasat, amelyek az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezménye szerinti megsértésnek mindsiilnek, és a szélesebb értelemben vett nemzetkozi
emberi jogokrél mar nem is.beszélve. A litvan, lengyel és-lett nem kormanyzati szervezetek,
az Amnesty International €s'a nemzetkozi szervezetek a lehetd legjobban dokumentaltak az

24 proposal for a Council Decision. On provisional emergency measures for the benefit of Latvia, Lithuania and
Poland. 2021. Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0752 (A
letoltés datuma: 2022.12.07.)

25 Anna Maria, DYNER: Kryzys graniczny jako przyktad dziatan hybrydowych,
https://www.pism.pl/publikacje/kryzys-graniczny-jako=przyklad-dzialan-hybrydowych, (A letéltés datuma:
2022.12.17.)
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eseményeket, tekintettel az érintett terlleteken a migransokhoz valé korlatozott
hozzaférésre.2®

Az EU keleti hatdrain Lengyelorszag figyelmen kivil hagyja a Bizottsagnak a Frontex bevetése
irdanti nyomdsat, a keleti hatdron ,legalizdltdk” a Vvisszairanyitdsokat, valamint
Fehéroroszorszag felfliggesztette az onkéntes visszatérési megdllapodast Lengyelorszaggal.
Lengyelorszag azért utasitotta vissza az Eurdpai Bizottsagnak a Frontex bevetését célzé
javaslatat a fehéroroszorszagi hataron, mivel a kormanyra egyre nagyobb nyomds nehezedik.
Litvania pedig a visszairanyitasok unios szint( legalizdlasat javasolta.

Lengyelorszagot az ENSZ Emberi Jogi Hivatala (OHCHR) és a nem kormanyzati szervezetek
birdljak a visszairanyitasok miatt, valamint az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga (EJEB) koveteli,
hogy nyujtson tdmogatast a fehérorosz hatdron, ahol legaldbb hat ember vesztette életét. A
katolikus egyhaz 2020. oktéber 4-én humanitdrius folyosdk megnyitasaért fordult az Irakbdl,
Sziridbol és mashonnan érkez6 menekiltek szdmdra. ,,A migransoknak nyujtott egészségiigyi
és humanitarius segitségnyujtasnak prioritdst kell élveznie mind az allam, mind a nem
kormanyzati szervezetek szdmara” — all Stanistaw Gadecki érsek felhivdsaban, aki hozzatette,
hogy ,minden ember elidegenithetetlen méltdsaga, tekintet nélkll statuszara, szarmazasara
vagy vallasdra, és a testvéri szeretet térvénye, surget, hogy segitsik 6ket”.?’

Ylva Johansson, az EU belligyi biztosa szintén felvetette ,az atlathatdsdg. kérdését és
fontossagat” a hataron Mariusz Kaminski lengyelr belligyminiszterrel folytatott
megbeszélésén, mely soran kifejtette, hogy annak. érdekében, hogy ;ha megvédjik
hatarainkat, megvédjik értékeinket és az unids vivmanyokat is”. A biztos a hatdron vald
kozvetlen unids szerepvallalast'is szorgalmazta, mondvan: ,Szerintem jé 6tlet lehet' meghivni
a Frontexet, hogy vegyen részt a lengyel-fehérorosz hatdron, hogy lathatéan megmutassuk,
ez a hatar eurdpai védelemmel rendelkezik, és azért'is, mert szakértelemmel rendelkeziink a
Frontex bevetése kapcsan”. A Kaminskival folytatott taldlkozdk azonban nem eredményezték
az Ggynokség bevetését. Ekozben Fabrice Leggeri, a Frontex lgyvezet6 igazgatdja elbadta,
hogy ,lenyligozott” a lengyel biztonsagi "intézkedések - professzionalitdsa,  valamint
megkoszonte Lengyelorszagnak az igynokségévelvald egylttmikodést, amikor 2020. oktéber
4-én a hataron jart.?®

A lengyel kormany ahelyett, hogy elfogadnaa varsoi székhelyGEU-ligyndkség bevonasat; 4000
hatar6r és 25 000 katona bevetesét iranyozta el6, valamint egy ,athatolhatatlan fal”
felépitésére vallalkozott, hogy ,teljes elszantsaggal megvédje a NATO és-az EU hatarait” a

26| KACPRZAK, G.ZAWADKA, ‘Prace nad strategig polityki'migracyjnej Polski znéw odtozone;
https://www.rp.pl/polityka/art19051011-prace-nad-strategia-polityki-migracyjnej-polski-znow-odlozone, (A
letoltés datuma: 2022.12.17.)

27 Lengyelorszdg, A Miniszterek Tanacsanak 2021. szeptember 2-i rendelete a szabadsagok és jogok
korlatozdsardl a sziikségallapot bevezetésével kapcsolatban, Rozporzgdzenie Rady Ministrow'z. dnia 2 wrzesnia
2021 r. w sprawie ograniczen wolnosci i praw w zwigzku.z wprowadzeniem stanu wyjgtkowego,
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/zmiana-rozporzadzenia-w-sprawie-ograniczen-wolnosci-i-
praw-w-zwiazku-z-19150420, (A letdltés datuma: 2022.12.07.)

28 Jedrzej, BIELECKI: Komisarz UE do spraw wewnetrznych Ylva Johansson réwniez poruszyta , kwestie i
znaczenie przejrzystosci”, https://www.rp.pl/konflikty=zbrojne/art36216181-ylva-johansson-komisarz-ds-
wewnetrznych-ue-bez-nowych-srodkow-na-uchodzcow, (A letéltés datuma: 2022.12.07.)
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migransokkal szemben. Fehéroroszorszag ,hibrid agressziéja” kapcsan a lengyel hatdsagok
szdmos hataratlépési kisérletet regisztraltak és allitdsuk szerint 2020. augusztus 6ta 9400
kisérletb6l 8000-et sikeriilt megakaddlyozniuk. A lengyel hatarérség szévivéje a
visszairanyitdsokkal kapcsolatos kérdésekre azt mondta, mivel a migransok tudjik, hogy
kérelmik elutasitasa esetén kitoloncoljak Sket, ezért ,a kilféldiek nem Lengyelorszagban
akarnak kérelmet benydjtani ...”, hanem ,,...Németorszdgban szeretnék benyujtani”. A lengyel
hatdsagok szerint a lengyelorszagi zart kozpontokban fogva tartott személyeknek mindossze
44%-a kért nemzetkozi védelmet. A német renddrség jelentése szerint megnovekedett a
lengyel hatarra érkez6k szama, és tdobb szaz embert vett drizetbe Irakbdl, Jemenbdl és
Sziridbdl, akik kozil sokan feltehet8en Fehéroroszorszaghdl érkeztek.??

Litvdnia az unidés jog megvaltoztatasat javasolta, hogy legalizdlja a kiutasitasokat és
visszairanyitdsokat, vagyis azt a gyakorlatot, hogy az embereket anélkiil utasitsdk ki, hogy
lehetévé tennék szamukra, hogy menedékjogot kérjenek. ,Olyan helyzetekben, amikor
szélsGséges szituacid all fenn, és az illegdlis bevandorlokat az orszdgokra gyakorolt
nyomasgyakorlds eszkdzeként hasznaljdk, az orszagoknak jogukban all ilyen déntéseket
meghozni, mint amilyeneket a nemzeti jogunkban meghoztunk, azaz megakaddlyozzak az
illegalis bevandorlékat az EU terlletére torténé bejutdsban” — mondta Agné Bilotaité litvan
belligyminiszter. Margaritis Schinas, az Eurdpai Bizottsag alelndke szerint Litvania nincs
egyedl terveivel, és tobb tagallam is osztja ezt az-elképzelést. Catherine Woollard, az ECRE
igazgatdja az EU hatarai mentén tortént visszairanyitasokroél.szol6 legutdbbi dokumentumokra
reagalva ,illegalisnak és erkdlcsileg iswisszataszitonak” nevezte ezeket az intézkedéseket, és
slrgette az Eurdpai Bizottsadgot, hogy , szigoritsa meg” az unids jogszabalyok be nem tartasa
ugyében hozott blntetési tételeket,” megjegyezte: ,Latjuk, hogy milyen egyértelm
jogsértések torténtek”. Nemzeti szinten” mdar megtortént a menedékkéréshez vald jog
aldasasa. A lengyel kormany: torvénymoédositdson dolgozik,« hogy “megtagadja a
menedékkérdktdl azt ajogot, hogy védelmet kérjenek a hataron./A parlament alsghdza altal
jovahagyott tdrvénytervezetet az ENSZ Menekiltiigyi ‘Ugynoksége (UNHCR) erds biralattal
fogadta. Litvanidban 2021 juliusdban és augusztusaban fogadtak el a_kulfoldiek jogallasarol
sz6lé torvény modositdsait, amelyek az  ECRE . szerint ,korldtozott < hozzaférést
eredményezhetnek a menekiltiigyi eljdrashoz, a menedékkérék automatikus letartdztatdsat,
a fellebbezési jog korlatozdsat és a menedékkérék egyéb jogainak-ecsorbitdsat vonjasmaga
utan”. 2020. oktoéber .1-jen 93 emberts akadalyoztak' ‘meg" abban,. hogy-benyujtsa
menedékkérelmét, oktober 4-én pedig ismét tovabbi 49.személy~eseteben nem tették
lehetévé, hogy beléphessen Litvanidba. Mindkét adatot megerdsitette a-Litvan Allami Hatérér
Szolgalat (SBGS), hogy augusztus eleje 6ta tobb mint 3000 embert akadalyoztak meg abban,
hogy atlépje a hatart Fehéroroszorszaghol.3°

2% Grupa Granica, ‘Humanitarian crisis at the Polish-Belarusian-border,
https://humanrightsfirst.org/library/human-rights-firstto-present-polands-grupa-granica-with-2022-william-d-
zabel-human-rights-award/, (A let6ltés datuma: 2022.12.17.)

30 1gnas, JACAUSKAS: Europos Komisijos viceprezidento Margaric¢io:Schino teigimu, Lietuvasavo planuose néra
viena, https://m.kauno.diena.lt/naujienos/lietuva/politika/ek-vicepirmininkas-krize-lietuvoje-yra-impulsas-es-
perziureti-migracijos-politika-1041485, (A letoltés datuma: 2022.12.17.)
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Az egyik leglatvanyosabb és legkirivobb esetben egy 32 emberbdl allé csoport Lengyelorszag
és Fehéroroszorszag kozott rekedt, Lengyelorszdag azt allitja, hogy Fehéroroszorszag teriiletén
tartézkodtak, Fehéroroszorszag ezt tagadta. Bizonyitékot nyudjtottak be arra vonatkozéan,
hogy az emberek legaldbb egy része Lengyelorszdgban tartézkodott, és azdta elszallitottak
6ket. Mindenesetre az EU joggyakorlatdban megerd@sitett unids jog szerint azok, akik a hataron
menedékjogot kivannak kérni, Lengyelorszag joghatdsdga ala tartoznak. A 39. szabaly szerinti
eljarast kovet6en az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (EJEB) ideiglenes intézkedéseket hozott,
és elrendelte, hogy a csoport szamara biztositsanak élelmet, vizet, ruhdzatot, orvosi ellatast
és lehetlség szerint menedéket. Az intézkedéseket meghosszabbitottdk, és tovabbi
intézkedéseket alkalmaztak szeptember 27-én, beleértve a jogi képviselethez vald hozzaférést
is, de ugy tlnik, hogy ezeket az utasitdsokat nem tartottak be a hatdsagok. Az EJEB szintén
értesitette Lengyelorszagot, hogy Lengyelorszag és Fehéroroszorszag kozé szorult migransok
egy része kimeriltségben, néhanyan pedig hipotermidban haltak meg.3!

Ami a jogszabalyi vdltozdsokat illeti, a Menekiltek és Szam(zottek Eurépai Tandcsa (ECRE),
illetve a Helsinki Bizottsag az Emberi Jogokért (HFHR) lengyelorszagi litvaniai és lengyelorszagi
valtozdsokat gorcsé ald vevd részletes elemzése szerint szamos intézkedés nem egyeztethet6
0ssze az unids joggal. Litvaniaban a bevezetett valtoztatasok korlatozzdk a menedékjoghoz
vald hozzaférést azaltal, hogy bizonyos koriilmények kozott lehetévé teszik a menedékjog
iranti  kérelmek elutasitdsat, indokolatlanul _korlatozzak a kérelmek +benyujtdsanak
lehetdségét, valamint megsziintetik a kiszolgdltatott személyek védelmét az egyre gyakrabban
haszndlt gyorsitott eljarasokban. Az.intézkedések lehetéve teszik tovabba az automatikus
Grizetbe vételt; korladtozza a hatékony jogorvoslathoz valé hozzaférést “és korladtozza a
befogadasi feltételekhez valé hozzaférést. Szamos szempont aggalyokat vet fel az unids és a
nemzetkozi jognak valéd megfelelés tekintetében, beleértve az unids menekiltjogot, a
Szerz6déseket és az Alapjogi Chartat.

Lengyelorszagban a torvénymddositasi tervezet olyan rendelkezeseket tartalmaz, amelyek
szerint az embereket még azutan is ki'lehet utasitani. Lengyelorszaghol,~hegy nemzetkozi
védelemért folyamodtak, anélkil, hogy megvizsgdlndk, vajon a kiutasitas sérti-e emberi
jogaikat. Emellett vannak olyan rendelkezések, amelyek lehetévé teszik,~hogy az dallam
vizsgalat nélkll hagyja figyelmen kiviil avjogosulatlan hataratlépés utan azonnal benyujtott
nemzetkozi védelem iranti kérelmeket..Ezek az intézkedések nyilvanvaléan megsértik az.unios
menekiltlgyi jogot, a Szerz6déseket és a/ Chartat, valamint a nemzetkozi jogot az ECRE
allaspontja szerint.

Az ECRE szerint ezeket a rendelkezéseket el kell vetni, vagy ahol mar elfogadtak, el kell térolni.
Az ECRE siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy tegyen hatarozottabb Iépéseket awnyilvanossag
el6tt és a szinfalak mogott..A folyamatos~jogsertésekkel szembeni /fellépés hianyanak
igazolasara a Bizottsag gyakran azzal érvel, hogy nehéz valaszolni, hacsak egy tagallam nem
fogad el olyan jogszabalyi rendelkezéseket,amelyek 6sszeegyeztethetetlenek az unios joggal.

31 M. SADOWSKA, ‘Wstrzymanie wykonania decyzji na czas postepowania sgdowo-administracyjnego’ in SIP;
Prawa cudzoziemcow w Polsce w 2020 roku. Raport, 2021, https://interwencjaprawna.pl/wp-
content/uploads/2021/01/raport_SIP w_dzialaniu_2020.pdf, (A let6ltés datuma: 2022.12.17.)
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Ha mads nem is, az egyik kdvetkezmény az, hogy az EASO olyan telephelyeken mukaodik,
amelyeket a litvan kormdany a belépés tilalmanak fikcidéjaval megkisérelt teriileten kivilre
helyezni, azaz olyan terileten, ahol az unids jog allitdlag nem alkalmazandd. Ez jogi, politikai
és mUikodési kihivasokat eredményez. Ezen tulmendéen, bar az unids finanszirozds nem
tdmogathatja a jogellenes intézkedéseket, amint azt a hatarkerités finanszirozasanak
megtagaddsa is mutatja, a finanszirozas azonban olyan kontextusba keriil, ahol a széles kérben
elterjedt jogsértéseket nem kezelik, és amelyeket az EU-val Osszeegyeztethetetlen jogi
szabalyozasok jellemeznek.??

Mintha mindez nem lenne elég, komoly aggodalomra ad okot a menedékkérelmet benyujté
emberekkel valé banasmadd, valamint a helyzetrdl tuddsitani probalé Ujsagirdk és a civil
szervezetek elleni nagyon baljés fellépés. A rendkivili dllapot bevezetése miatti korlatozasok
mellett kiilonféle fenyegetéseket is alkalmaznak.

Kijelenthetd, hogy bizonyos esetekben a fent részletezettek szerint Fehéroroszorszadg a
szarmazasi vagy lakdéhely szerinti orszagokkal egylittmikodve jarhatott el, és kétségtelendl
Oroszorszag segitette és buzditotta sajat politikai haszna érdekében. Mindazondltal ugy tinik,
hogy az EU-tagdllamok vdlaszai olykor sértik az uniés és nemzetkozi jogot, illetve egyes
esetekben az alapveté erkolcsot. Megfelel6 valaszt kell adni rdjuk, nem pedig
Fehéroroszorszag elitélésének folyamatos ismételgetését,mivel~ez.amugy is magatol
értetddé.

Az illegalis migracidoval kapcsolatosan-Lengyelorszdg vonatkozdsaban az alabbiak jelentheték
ki:

A koronavirus-jarvany miatt, amely. az egész vilagot érintette; és.egész Eurdpat-nehéz
helyzetbe hozta, a 2020-as‘év hatarozottan kihivasokkal telirid6szak volta'Lengyel HatarGrség
szamdra. Ezek kozott a legnagyobb kihivast asbelsd hatdrellen6rzés harom honapra, torténd
(2020. madrcius-junius) ideiglenes visszaallitasa jelentettes~Annak ‘ellenére, hogy szamos
eurdpai utazasi tilalom volt~érvényben, nem szlintek meg a lengyelorszagi illegalis
hatdratlépési kisérletek. A legfontosabb kivalto tényezének a fegyveres konfliktusokat vagy az
ilyen konfliktusok utani instabil helyzet tekinthets Afrikatol és a Kozel-Kelettél egészen Dél-
Azsidig terjed6 hatalmas teriilet vonatkozasaban.

Lengyelorszagot elsGsorban tranzit orszagnak=tekintik a kilfoldiek. Emlitést-érdemel a
nemzetgazdasag fejl6dése’ a Lengyelorszagon belili’ migracids ~helyzetet  befolyasold
lehetséges belsé tényezbk kozott. A koradbbi években azonesitott fé-migracidos veszélyek
tovabbra is fennalltak Ezek kozil kiemelhetjik a déli hataron keresztili illegdlis hataratlépési
kisérletek, valamint az illegalis migracio a lengyel-ukran hataron, illetve az illegalis.migracio a
Gorogorszag feldl érkezd replild jaratok vonatkozasaban. Ami nem vart esemény volt 2020
soran, az a Fehéroroszorszaghdl Lengyelorszagbas tartd illegalis hataratlépési kisérletek
szamanak drasztikus emelkedése volt. Arlengyel hatarérség orszagszerte, 4014 harmadik

32 Office for Foreigners, ‘Zakoriczenie przedtuzonego okresu udzielania pomocy socjalnej’,
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki/pouczenie-o-zasadach-i-trybie-postepowania-administracyjnego-dot-
legalizacji-pobytu-cudzoziemcow, (A letoltés datuma: 2022.12.17.)

12


https://www.gov.pl/web/uw-lodzki/pouczenie-o-zasadach-i-trybie-postepowania-administracyjnego-dot-legalizacji-pobytu-cudzoziemcow
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki/pouczenie-o-zasadach-i-trybie-postepowania-administracyjnego-dot-legalizacji-pobytu-cudzoziemcow

orszag allampolgdrat tartoztatta fel illegalis hataratlépési kisérlet kozben vagy illegdlis
hatératlépést kbvetben.3?

Az elsé és legfontosabb, hogy jelenleg az illegdlis és felderitetlen behatoldsok jelentik a
legnagyobb veszélyt Eurdpdn ativel6 migracié szempontjabdl. Ez a modus operandi az egyik
alternativ. mddszer, hogy a balkani orszdgokban tartézkodé migransok elérjék Nyugat-
Eurdpat. A koronavirus-jarvany kovetkeztében szamos bevandorlénak korlatozott utazasi
lehetdségekkel kellett szembenéznie, igy ugy dontottek, hogy illegalisan Uj utvonalak
haszndlataval utaznak tovabb céljuk felé. 2020 soran 254 kilfoldit észleltek a hatdsagok
beutazdsukat kdvet6en Lengyelorszag teriletén a teherautdk vagy kisteherautdk rakterében
(65 felderités sordn). Ennek kovetkeztében 128%-kal n6tt az elfogott migransok szama 2019-
hez képest (111 f6). A legnagyobb csoportot (126 f6) az afganisztani allampolgdrok alkottak az
elfogott migransok kdzott. Oket kovették Sziria (60), Irak (21), Térdkorszag (8), Vietnam (7),
Algéria (6), Iran (6), Marokkd (6), Eritrea (5), Pakisztdn (4), Szuddn (2) és Jemen (1)
allampolgarai. Tulnyomd tobbségiik a déli hataron keresztiil |épett be illegalis mddon
Lengyelorszag teriletére.

Erdemes kiemelni, hogy a legtébb migrans teherautdkban utazott, amelyek Nyugat-Eurdpa
felé tartottak. Azonban olyan teherautdkban is észlelték Sket, amelyek Skandinavia felé
haladtak Oroszorszdgbdl. Az atmeneti repilési tilalom=utdna=Gordgorszaghdl érkezé
repul6gép jaratokon tartdzkodo illegalis migransok beérkezésének veszélye 2020.masodik
felében feler6sodott. Szamuk azonban 15%-kal csdkkent azészlelt 2019-es.adatokhoz képest
(2020-ban 46 f6; 2019-ben 54 f45). A tobbségiik hamis'vagy csaldrd mddon szerzett iratokat
mutatott be. Az utazasi irataikat altaldban Torokorszaghol Gorogorszagba vald belépés.utan
szerezték meg. A migransok az athéni kapcsolataikat hasznaltdk-leggyakrabban a~hamis
dokumentumokhoz valé hozzajutds céljabdl. Kozottik legnagyobb ardnyban Sziria (20 f6) és
Torokorszag (6 f6) allampolgdrai: voltak. A degtobb incidenst a‘katowicei repllétereken
jelentették. Pyrzowice/(18 f6)és,Varso-Meodlin (11 f6) repuléterein dis.szamos feltartoztatas
valdsult meg 2020 soran. 34

A lengyel-ukran hatar tovabbra is a schengeni kiils6 hatarok egyik legveszélyeztetettebb
szakaszdnak tekintheté az..illegalis migracié szempontjdbdl. A mediterrdn Gtveonalakon
keresztil érkez6k szdmanak drasztikus csékkenése kovetkeztében—a-migransok altefnativ
migracids utvonalakat keresnek, tobbek kozétt Ukrajna és Lengyelorszag terileténkeresztiil.
A feltartdztatott migransok kozott woltak Afrikdbol, Kozel-Keletrdl, Dél-Azsiabdl érkezd
kalfoldiek.

Tovabba megfigyelhetd, hogy az Eurdpai'Unié terliletén tartézkodasi engedéllyel rendelkez6
kiilfoldiek nagy széamban’.vesznek részt az illegalis: hataratlépések -megszervezésében
Ukrajndbdl Lengyelorszag felé. 2020-ban/a lengyel-ukran-hatéar kézelében tobb incidens is

33 Supreme Audit Office, Przygotowanie administracji publicznej do obstugi cudzoziemcéw. Informacja o
wynikach kontroli, https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/18/105/, (A.letoltés datuma: 2022:142.17.)

34 M.K. NOWAK, ‘Poprosila o postojowe, zerwano umowe. Uchodzcy dzis nie maja na chleg, jutro straca
mieszkanie,” https://oko.press/uchodzey-dzis-nie-maja-na-chleb-jutro-straca-mieszkanie, (A letéltés'datuma:
2022.12.17.)
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tortént kilfoldiek vonatkozasaban, akik autdkkal érkeztek, hogy Osszegyljtsék az illegalis
migransokat tovabb utazasuk érdekében.

Az utazds lehet6vé valt torok allampolgdrok szamara Torokorszaghol Ukrajndba
személyazonositd igazolvany felmutatasaval, mely hozzajarul az illegdlis migracid veszélyéhez,
mely soran torok dallampolgarok Ukrajna terliletén Lengyelorszag felé torténd illegalis
hatdratlépési kisérleteket kovetnek el.

2020 soran egyre tobb migrans érkezett kdzvetlenil Torokorszaghol Lvovba, majd a lengyel-
ukran hatdr kdzelébe utaztak azzal a szandékkal, hogy illegalis hataratlépést kiséreljenek meg.
A torok adllampolgdrok az Ukrajnabdl Lengyelorszagba tartd illegalis hataratlépés miatt észlelt
harmadik orszadgbeli allampolgdrok 38%-at képviselték. Ami az illegdlis migraciét illeti a
hataratkel6helyeken, Térokorszag allampolgarait taldljuk legnagyobb szambak féként hamis
(bolgar, német, gorog, olasz, lengyel) vizum, utlevél, tartézkodasi engedély és személyi
igazolvany birtokaban. A lengyel hatar6rség szokatlan jelenséget észlelt 2020 negyedik
negyedévében a lengyel-fehérorosz hatar mentén. 13 esetben tortént illegalis hataratlépés a
zoldhatar szakaszan. 119 harmadik orszagbeli allampolgart fogtak el, akik kozott voltak
Oroszorszag (53), Irak (26), Afganisztan (23), Sri Lanka (11) és Iran (6) allampolgdrai. A
csoportok korilbeltl 3-15 f6bél alltak. Szokatlannak tekintette a lengyel hatdsag, hogy a
belarusz szolgdlatok nem erdsitették meg a csoportok illegdlisthataratiépését. Ez az utvonal az
elmult években nem volt jelentSs, és nem._tulajdonitottdk nagy kockazatunakweddig, de
elkezdett aktivva valni 2020 sordn, és adengyel hatésagoksnagyobb/eréforrasokat helyeztek
ezt kovetben erre a hatarszakaszra'az instabil belsé miatt helyzet Fehéroroszorszagban. A
fenyegetés a schengeni hatarok tekintetében a masik szarazfoldi szakaszon - a lengyel-orosz
hatdron volt a legalacsonyabb.

A kihivasokkal teli 2020-as év utén a 2021-es-év .még a kordbbiaknal is tébb ertfeszitést
kovetelt a lengyel hatdr6rségtél. A példatlan migracidés nyomas a lengyel-fehérorosz hataron
hozzdjarult ehhez az/értékeléshez. Ennek a nyomdsnak a migracids hatasa nem csak a
fehéroroszorszagi keleti hataron volt tapasztalhatd, hanem a nyugati hataron issNémetorszag
iranydba. A jelenség teljesen hattérbe szoritotta a.2021-ben tapasztalhaté egyéb migracios
fenyegetéseket. A kordbbi.években azonositott 6sszes f6bb. fenyegetés, melyrél korabban
beszamoltunk Lengyelorszag vonatkozasaban azonban tovabbra.isjelentés volt és még mindig
fennall. A lengyel hatarGrség megallapitotta, hogy nétt a feltartéztatott migransok,szama:
illegalis beutazdsok Lengyelorszag déli.hataran keresztil; illegalis migracié a Gorégorszaghal
érkezé repiilégépeken.

2021-ben a lengyel hatarérség 10 409 f6 harmadik arszagbeli-allampolgart fogott el a'kiilsé és
a belsé hatarok illegalis hataratlépése (vagy illegalis’hataratlépés kisérlete) soran, ami 159%:
os novekedést jelent 2020-hoz képest (4 014 f§). A migransok kozott Ukrajna (4265 6), Irak
(2174 £6), Sziria (727 £6), Afganisztan (710 f6) és Georgia (516 f6) dllampolgarai voltak, 6ket
kovették Moldova (459 f6), Oroszorszag (247€6), Torokorszag (169 f6) és Fehéroroszorszag
(152 f&) allampolgérai. 3°

35 M. PACHOCKA, K. PEDZIWIATR, K. SOBCZAK-SZELC, J»SZAtANSKA (2020) ‘Reception Policies, Practices and
Responses: Poland Country Report’, RESPOND Working Papers.2020/45,
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2020-ban viszonylag alacsony volt a Gorogorszagbdl Lengyelorszagba replil6gépeken érkezé
illegalis migracid, mig ennek veszélye jéval magasabb szintre emelkedett 2021-ben (+520%;
2021-ben 285 f6 a 2020-ban észlelt 46 személyhez képest). A migransok tébbsége hamis (156
f6) vagy csalard modon szerzett (100 f6) okmanyt mutatott be az ellen6rzések soran a
tartézkodas jogszer(iségének igazoldsaként. Ezeket az okmanyokat rendszerint
Torokorszagbhol Gorogorszagba vald belépésiik utan szerezték be.

Az észlelt migransok tulnyomé tobbsége sziriai allampolgar (214 f6), mig a tobbi Afganisztan
(26 f6), Irak (11 f6) és Torokorszag (6 f6) allampolgarai voltak. A Lengyel Hatar6rség a legtobb
esetr6l Warszawa-Okecie repilétereken (103 f6 észlelt személy) és Krakkd-Balicén (86 f6)
repulGterei esetén szamolt be. Az illegdlisan belépd kiilféldiek Lengyelorszagot
tranzitorszagnak tekintették és legf6bb szandékuk az volt, hogy vonattal vagy busszal elérjék
Németorszagot vagy Hollandidt. Ennek a jelenségnek a mértéke bizonyitja, hogy Athénban
széles korben elérhet6ek hamis utazasi dokumentumok.

A fehérorosz biztonsagi szolgalatok és kozigazgatasi adminisztracid részt vettek a kilfoldiek
érkezésének megszervezésében a szdrmazasi orszagukbdl, valamint segédkeztek a
tartézkodasuk legalizdlasaban, szalldsukat biztosittak Fehéroroszorszag teriiletén, valamint az
Eurdpai Unidba irdnyuld illegdlis hataratlépés megkonnyitésében is segédkeztek a hatdsagok.
Erdemes kihangsulyozni, hogy Fehéroroszorszag vizummentességet-vezetett be a magas
migracids kockdzatu orszdgokbdl szarmazd kulféldiek szdmara. Ezen tulmendéen; kozvetlen
jaratok széles valasztékat kinaltak Minszkbe Isztambulbol, Moszkvabdél. és Dubaibdl wigy
el8segitve a kiilfoldiek beutazdsat Fehéroroszorszagba.®®

A lengyel hatarérség 2021-ben‘névekedést észlelt az aldbbi hatarszakaszokon:
- illegalis migracié a lengyel-fehérorosz hataron;

- illegalis migracié a lengyel-ukran hataron;

- illegalis belépések Lengyelorszag déli hataran keresztiil;

- Gorogorszagbol repiilével torténd illegalis migracio.

Uj migracids utvonal megjelenése volt megfigyelhetS Fehéroroszorszag teriiletén az EU felé,
mely a tagallamokra komoly veszélyt jelentett. A migransok.tomeges bearamlasa ellenére a
lengyel hatarGrségnek sikerilt ellenGrzés alatt tartania a helyzetet és hatékonyan megvédeni
az allamhatart a lengyel hadsereggel ésia rendGrséggel valo sikeresegylittmiikodés révén. Az
illegdlis hatarzaron torténo atkelési kisérletek nem'szlintek-meg.

Az Ukrajna terlletén zajlo fegyveres konfliktusok tomeges menekiltaradat valtettak ki az
orszaghadl Lengyelorszag felé.

https://www.researchgate.net/publication/340175807 Reception.Policies Practices _and: Responses Poland
-_Country Report, (A let6ltés datuma: 2022.12.17.)

36 D. NOWOK, ‘O pomocy zywnosciowejpodczas pandemii i lockdownu , https://ptps.up.krakow.pl/wp-
content/uploads/sites/22/2020/06/e-book. biss xi-1.pdf, (Aletoltés ddtuma: 2022.12.17-)
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A menekiltigyi informdacios adatbazis adatai alapjan a lengyel menekiltligyi rendszer az
alabbiak szerint épdl fel:

A statisztikdkat a Kilféldiek Hivatalanak vezetGje szolgaltatja heti rendszerességgel, és a
honlapjukon is elérhet6. A Kilfoldiek Hivatalanak vezet6je szintén minden évben éves
jelentést készit a lengyelorszagi migracids helyzetrél. 2021-ben 6sszesen 7698 nemzetkozi
védelem irdnti kérelmet nyUjtottak be, ami jelentds ndvekedést jelent a vildgjarvany altal uralt
2020-hoz képest (2803 kérelem). Jelent6sen nétt az elismerési arany, a 2021-ben megvizsgalt
kérelmez6k tobb mint fele kapott menekiltstatuszt vagy kiegészité védelmet. Az elismerés
aranyat befolyasolta, hogy kdzel 1100 afgant evakuadltak, akik ekkor kaptak menekiltstatuszt.
A kiegészit6 védelmet kérék tulnyomo tobbsége fehérorosz dllampolgar volt.

Mig Oroszorszag tovdbbra is a f6 szdrmazdasi orszdg, a fehérorosz dallampolgarok Aaltal
benyujtott kérelmek szdma nagymértékben nétt, a 2019-es 37 f6rél 407 f6re 2020-ban. igy
2020-ban Fehéroroszorszag volt a menekiltkérelmek kozott a mdasodik f6 szarmazasi orszag.
A kormany szamos olyan politikat vezetett be, amely lehet6vé tette a fehéroroszok legalis
belépését. Lengyelorszagban a vizumkonnyitések és a tartdzkodasi engedélyek
megszerzésének megkonnyitése révén a fehéroroszok alkotjdk a kulfoldiek masodik
legnagyobb csoportjat Lengyelorszagban, kozilik 2020-ban koérilbelil 28 000-en
rendelkeztek tartézkodasi engedéllyel.

2023. januar 1-jétél azok a fehéroroszorszagi allampolgarok, akik a Kilfoldiekrdl sz616:2013.
december 13-i torvény 186. cikke (1).bekezdésének 9. pontja szerint ideiglenes tartézkodasi
engedélyt kaptak, kulféldiek szamdra kiallitottlengyel Gti okmanyt kaphatnak. A 2023. januar
1-jét6l bevezetett valtoztatasok lehetévé ‘teszik lengyel uti okmanyok kidllitdsat«azon
kalfoldiek szamara, akik a kalfoldiekrél szolé, 2013..december 12-i torvény 186. cikke (1)
bekezdésének 9. pontja értelmében ideiglenes. tartézkodasi engedélyt kaptak
Lengyelorszagban. Ez vonatkozik azokra ackulfoldiekre is, akik kozvetleniil @ tartdzkodasi
engedély iranti kérelem benyujtasat megel6z6en a 60. cikk (1) bekezdésének 23. pontjaban
emlitett tartdzkodasi célokra kiallitott nemzeti vizum alapjan a Lengyel K6ztarsasag teriiletén
tartézkodtak un. ,humanitdrius vizum”~birtokdban) és a 186. cikk (5) bekezdése alapjan
kiadott rendelkezésekben..meghatdrozott allampolgarsaggal kell rendelkezniik." A most
bevezetett valtoztatasok tehdt az ideiglenes tartdzkodasi engedéllyel-rendelkezé fehérorosz
allampolgérokra vonatkoznak. 37

2021-ben a kérelmez6k f6 szarmazasi orszaga Fehéroroszorszag volt, mig.a-korabbi években
féleg Oroszorszag. A masodik legnagyobb csoportot az afganok alkottak, Lengyelorszagba
1100 afgan kerilt evakualdsra.

A 2022. februdr 24-én Ukrajna teriiletén megindult orosz invazié6 eredményeként
Lengyelorszag soha nem latott mértékben fogadott be menekiilteket. A hatarérség adatai
szerint a haboru kezdete 6ta 3;2 millidan érkeztek Ukrajnabél.Lengyelorszagba, féként ukran
allampolgarok. A valsag kezdete 6ta Lengyelorszag ,nyitott ajtok” politikat hajtott-végre. A

37 M. tYSIENIA, ‘Pozbawienie pomocy. socjalnej w postepowaniu uchodzczym: Hagbin a prawo polskie’, 12 April
2021, Laboratorium Migracji Blog, https://interwencjaprawna.pl/laboratorium/prawa-socjalne-migrantow/, (A
letoltés datuma: 2022.12.17.)
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Kalfoldiek Hivatala 2022. februar 27-én kozzétette honlapjan, hogy az Ukrajnabdl elmenekdilt
személyeknek nem kell sehol regisztralniuk, és nem kell aggddniuk tartézkodasuk
jogszerliségéért, beleértve azokat az ukran allampolgarokat sem, akik mar a konfliktus
kirobbandsa el6tt Lengyelorszagban tartézkodtak.

2022. marcius 4-én a Tanacs végrehajtasi hatarozata bevezette az ideiglenes védelmi statuszt
az EU-ban az Ukrajnabdl haboru el6l menekilé személyekre vonatkozéan, amely mind az
ukran allampolgarokra, mind a harmadik orszdgok allampolgdraira vonatkozott. 2022. marcius
12-én kiadtak és hatdlyba lépett az ukran allampolgaroknak nyujtott segitségnyujtasrol szolo,
Oroszorszag folyamatos ukrajnai invazidjaval kapcsolatos kilonleges torvény (a
segélytorvény). Az orosz agresszié eredményeként kozvetleniil Lengyelorszagba jogosultak az
ideiglenes védelmi statusz megszerzésére, amely 18 hdnapig jogositja fel Lengyelorszagban
tartézkodni a kérelmez6ket. Ahhoz, hogy az ehhez a statuszhoz kapcsolddd szamos egyéb
jogot, szolgdltatdst és el6nyt élvezhessenek, a személyeknek nemzeti személyi szdmra (PESEL)
volt sziikségik. A jelentkezés 2022. marcius 16-tél volt lehetséges, szintén kevésbé formalizalt
modon. A toérvény vonatkozik az ukran allampolgarsaggal nem rendelkez6 ukran
allampolgarok hazastarsaira is, akik a hdbord kovetkeztében Ukrajndbdl érkeztek
Lengyelorszagba.3®

A segitségnyujtasrol széld torvény hatdlya ald nem tartozé-ésszes tébbi.személy a védelmi
torvény tanacsi végrehajtdsi hatdrozaton .alapulé rendelkezései alapjan jelentkezhet
ideiglenes védelmi statuszra. A védelemr6l sz6l6 torvény alapjdn a haboeru el6tt Ukrajndban
él6, nem ukrdn allampolgar hazastarsaként felkinalt kulféldi allampolgarok atmeneti védelmi
jogdllasanak tartalma szlkebb; statuszuk jobban hasonlit a nemzetkdzi védelmet élvezdk
kérGkéhez. Az emberi jogok biztosa javasolta, hogy a segélytorvény-—.amely szélesebb korl
védelmet biztosit az ideiglenes “védelemre vonatkozé. jelenlegi-rendelkezéseknél -
vonatkozzanak azokra a kllfoldiekresis, akik ahdboru kitérése elStt:Ukrajnaban éltek.

A segélyezésrdl szold/ torvény alapjan az ukrdn allampolgarok a lengyel dllampolgarokhoz
hasonléan teljes hozzaférést kaptak a lengyel munkaerGpiachoz: (nem | szikséges
munkavallalasi engedély) és a lengyel egészségligyirendszerhez, és egyszeri, 300 PLN 0sszegli
pénzbeli megélhetési tdmogatasban részesiltek (63 EUR) személyenként. Az ukrdnok szdmos
szocidlis ellatdsra is jogosultak, koztik csaladi potlékra. Az ukrajnai~gyerekek ugyanolyan
alapon kaptak jogot lengyel.iskolakba jarni, mint.a lengyel‘allampolgarok. Szamos+befogado
allomast hoztak létre a“sport- vagy koncerttermekben; amelyek segitséget, oltast, anyagi
segitséget (példaul higiéniai cikkeket), élelmet:és menedéket nydjtanak:

A Kilfoldiek Hivatala (OFF).a nemzetkozi védelem irdnti kérelmek elbirdlasaért felelGs és
els6foku hatarozathozatalfa~illetékes 'hatosag. Az OFF dltal 2019. julius, 16-an kozolt
informacidk szerint ‘az alkalmazottak Osszlétszama 413 tisztvisel6 volt, akiknek tulnyomo
tobbsége allandd alkalmazott wvolt (363.f6 allandd alkalmazott és 50 f6 ideiglenes
foglalkoztatott). Az ukrdn Ugyekben dolgozékszama 34 f6 volts2020-ban 25"lgyintéz6 volt
felel6s a meghallgatasokért és a. nemzetkozi, védelem iranti kérelmek elbiralasaért. A

38 Office for Foreigners, ‘Komunikat ws. zatrucia w:osrodku dla cudzoziemcow’,
https://www.gov.pl/web/udsc/komunikat-ws-zatrucia=w-osrodku-dla-cudzoziemcow, (A let6ltés datuma:
2022.12.17))
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Kalfoldiek Hivatalanak vezetGjét a Belligyminisztérium felkérésére a Miniszterelndkség nevezi
ki a nyilt palyazaton jelentkez6k kozil.

2021 kozepe 6ta jelentésen megnétt a Fehéroroszorszaghdl Lengyelorszagba belépni kivand
menedékkérdk és migransok szama. A hatar6rség adatai szerint 2021 augusztusaban 3500
személy prébdlta meg atlépni a hatart, mig 2020 augusztusdban egy sem. Fehéroroszorszag az
EU-szankcidkra valaszul megkonnyitette az EU-ba irdnyuld irregularis migraciét, mig
Lengyelorszag megtagadta a menedékjogi eljarasokhoz vald hozzaférést azoknak, akik illegalis
modon probaltak meg terilletére bejutni. Ennek eredményeként 2021 augusztusaban egy
mintegy 30 f6&s afgan dllampolgarsagu csoport (férfiak, n6k és gyerekek) tobb hétig rekedt a
hatdron Usnarz Goérny falu kozelében, anélkil, hogy Lengyelorszdgba, vagy pedig
Fehéroroszorszagba bebocsatast nyertek volna.?®

2021. szeptember 2-an hivatalosan is bevezették a szlikségallapotot Podlaskie és Lubelskie
vajdasagokban, a fehérorosz hatart korilvevé terileten. Ez magaban foglalta a teriileten vald
tartdzkodasi tilalmat, kivéve bizonyos személyek csoportjait (pl. a lakosok), valamint a hatarral
kapcsolatos intézkedésekrél sz6ld nyilvanos informaciokhoz valé hozzaférés korlatozasa a
védelem érdekében. Erésen korlatozta az ujsagirék és a civil tarsadalmi szervezetek
lehetdségét, hogy figyelemmel kisérjék a helyzetet a hatdron, és humanitarius segitséget
nyujtsanak. Ennek ellenére sok embernek (az aktivistaknak-ésakorlatozas ald vont korzet
lakdinak) sikerilt aktivnak maradnia és segiteni'a menedékkéréknek és migransoknak, akik
gyakran hdénapokig a hatdrzéna tiltott teriiletét korilvevd stirl erd6ben maradtak.

A hatarzénaban kialakult helyzet.gyorsan humanitarius valsagga valt. A lengyel hatar6rok a
katonasdag és a rendérség segitségével megallitottak a migransokat a hatdr menti térségben,
és — a jogi eljarasok kezdeményezésének elmulasztdsa (azaz kiutasitasi. hatdrozat vagy
nemzetkozi védelem megaddsa) révén'— arra kényszeritik a migransokat, hogy térjenek vissza
Fehéroroszorszagba. Kozvetlenll azutdn, hogy atlépték a hatart, a fehérorosz hatarérok
erGszakkal kényszeritették Gket arra, hogy ismét atkeljenek Lengyelorszagba.

A lengyel hatdsagok valasza. a vdlsagra féként a hatar militarizdlasara Osszpontositott,
nevezetesen a hatar védelmét szolgald katonak ‘(hatdr6rség, rendérség  és hadsereg)
szamadanak novelésére, valamint a menedékkérék és migransok bearamldsdnak megallitdsdra
szolgald fizikai akadaly felépitésére. A.borotva drotkeritést-csucstechnoldgiaval épiilt, 353
millié eurds 6sszegbdl emelet hatarfal huzodik 186 km hosszusagban és.5,5 m magassaggal.
Epitését 2022 januarjaban kezdték el, é5,.2022 nyarara fejezték be.

A rendkivili allapotot tdbbszér meghosszabbitottdak. Erdemes. mégjegyezni, hogy a lengyel
legfels6bb birdsag 2022. janudr 18-an /megvizsgalta.az emberi jogi biztos. altal benyujtott
panaszt, és dontott arrdl, hogy,,az intézkedések jogszerlek voltak a hataron”.

A hataron kialakult “helyzet ellentmonddasos jogszabalyi valtozdasokhoz vezetett.«2021.
augusztus 21-én a Belligy- és Kozigazgatasi Minisztérium modositotta a hatarondtnyuld utazas
— amely a COVID-intézkedések egyike — felfliggesztésérél szold rendeletet. Ez asmddositas

3% G. ZAWADKA, ‘Tragiczne grzybobranie Afgariczykdw — koniec $ledztwa’, https://www.rp.pl/kraj/art19248821-
tragiczne-grzybobranie-afganczykow-koniec-sledztwa, (A letoltés datuma: 2022.12.17.)
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jogalapot adott a migransok hatdrmenti teriletekrél torténé kozvetlen kitoloncoldsahoz, ha
azok illegdlisan |épték at azt. Az emberi jogok biztosa szerint ez a mddositas ugyan nem érinti
kozvetlenll a nemzetkozi védelmet kérGket, de jelentGsen korldatozza a nemzetkozi védelem
irdnti eljarashoz valé hozzaférést. Valdjdban a fenti kategdriakba tartozék egyaltalan nem
kérhettek hatékonyan védelmet.

Ezzel parhuzamosan a kormdany 2021. augusztus 23-3an benyujtotta a parlamentnek a
kalfoldiekrél szélé torvény és a kilfoldiek védelmérél szélé torvény modositasardl szold
torvényjavaslatot. A torvénytervezet célja az volt, hogy felgyorsitsa a kiilféldiek kiutasitasat
kdzvetlenll az EU kiils6 hatdranak jogosulatlan atlépését kovetéen. A torvénytervezet
aggodalmat valtott ki az emberi jogi civil szervezetek kérében, mivel ezek a rendelkezések
alapot adnak a kilfoldi dllampolgarok Lengyelorszaghdl torténd kitoloncoldsara, még akkor is,
ha nemzetkozi védelmet kérnek.

A modositasok 2021. oktéber 26-an léptek hatdlyba. A korabbi terveknek megfelel6en Uj jogi
eszkozt vezettek be, amely lehet6vé teszi a kiutasitast, mely sordn a hatdsag elrendeli
Lengyelorszag elhagyasat, miutan a kilfoldi jogosulatlanul atlépte a hatart. A Lengyelorszag
elhagydsara vonatkozd dontést a schengeni 6vezetre kiterjed6 beutazasi tilalom kiséri, mely
soran egytél ot évig terjed6en utasithatjak ki az EU tagallamainak teriletérél az illegalisan
Lengyelorszagba érkezé kiilfoldieket. Az Uj torvény azt.is-lehetévé teszi, hogy a Kilfoldiek
Hivatala figyelmen kiviil hagyja a hatart illetéktelentl atlépé kilfoldi nemzetkdzinvédelem
iranti kérelmét, kivéve, ha kozvetlenil arrél a teriletrdl érkezett; aholéletét vagy szabadsagat
Uldoztetés vagy sulyos sérelem fenyegette, valamint megbizhaté indokokat mutattak be az
illegélis beutazasra, és kozvetleniil a hataratlépés utan nemzetkszi védelmet kértek .

Ami a rendelet és a kilfoldiekrél sz6lo térvény mddesitott valtozata kdzétti kapcsolatokat
illeti, mindkét rendelkezést parhuzamosan alkalmazzdk. A kulféldiekrél sz6lé térvény szlikebb
személyi hatdlyu, mert/azokra a személyekre vonatkozik, akiket/'kozvetlenil'a jogosulatlan
hataratlépést kovet6en fogtak el. A rendelettel ellentétben a kilfoldiekrdl sz6l6 mddositott
torvény nem atmeneti intézkedés.

Az emberi jogi biztos és a civil szervezetek hatarozottan biraltak az uj torvényt. Az UNHCR
észrevételében sajndlatat fejezte ki amiatt; hogy a modositasok jelentSsen korldtozzak a hatér
menti térségben elfogott személyek menedékkérésének lehet6ségét.

A rendelkezésre all6 statisztikak alapjan az'a kovetkeztetéswonhaté-le, hogy az uj torvényt
sokkal gyakrabban alkalmazzak Lengyelorszagelhagyasara, mint a nemzetkozi védelem.iranti
kérelem figyelmen kivil hagyasanak indoklasaként. A ‘hatarérség szerint 2021-ben 2384
harmadik orszagbeli dllampolgart koteleztek Lengyelorszag elhagydasara az uj.torvény alapjan.
Ennek ellenére ezt az eszkozt szelektiven alkalmaztak, kiléndsen egyes személyek esetében,
taldn azért, mert bizonyos kézigazgatasi eljarast igényel (ellentétben a 2021. augusztus 21-én
modositott rendelet alapjan torténd kiutasitassal). A személyek tobbségét azonban kérelmik
nyilvantartasba vétele nélkil utasitjak ki. Ami az 0j torvény alapjan benyujtott nemzetkozi

40 W, KLAUS, ‘Rozwigzania prawne stosowane w odniesieniu do 0séb starajgcych sie o ochrone w Polsce’,
https://informacje.pan.pl/images/serwis/2018/02/Uchod%C5%BAcy w_Polsce ekspertyza KBnM PAN.pdf, (A
letoltés datuma: 2022.12.17.)
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védelem iranti kérelem figyelmen kivil hagyasanak statisztikajat illeti, a Kilféldiek Hivatala azt
kozolte, hogy 2021-ben 5 fére vonatkozott, igy gy tlinik, hogy a mddositasnak eddig nem volt
nagy hatasa ebben a vonatkozasban.

A hatar6r-fékapitanysadg szerint 2021-ben 33 147 személy beléptetését tagadtdk meg a
fehérorosz hataron, mely ellen mind6ssze 52 személy nyujtott be fellebbezést. Sajnos nem
lehet megbecsiilni, hogy pontosan hany személy rekedt Lengyelorszag és Fehéroroszorszag
kozott, és kozilik hanyan szorulnak nemzetkodzi védelemre, illetve hanyuk kérelmét
utasitottak el az eljarasok soran.

2021 augusztusaban 6sszesen mintegy 1100 afgdnt evakudltak Lengyelorszagba. A Kiilfoldiek
Hivatala adatai szerint oktdber végén 861-en tartézkodtak Lengyelorszagban. 2021 végére a
Lengyelorszagban tartézkoddk megkaptak a menekiltstatuszt. Egyes forrdsok szerint azonban
korilbelll egyharmaduk hagyta el Lengyelorszagot (az elismerés utdn is) a korlatozott anyagi
tdmogatas miatt.

A nemzetkozi védelem iranti kérelmeket a hatarGrséghez kell benyujtani, amely tovabbitja
azokat a Kilfoldiek Hivatalanak vezet6jéhez, a hatarérség nem tagadhatja meg a kérelem
atvételét.

A COVID-19 vilagjarvany miatt 2020. marcius 16-an felfliggesztettékakbzvetlen, személyesen
torténd lgyfélszolgalatot a Kilféldiek Hivataldban. Személyes |atogatdsra az iroddban csak a
,mindenképpen szlikséges” ligyekben, el6zetes telefonos egyeztetésutdn.volt lehet6ség. Arra
kérték a kulfoldieket, hogy irasban (postai és:e-mailben)" vagy’ telefonon forduljanak a
Kalfoldiek Hivataldhoz. A varséi székhelyl Kulfoldiek Hivatalanak épiletében miikédik a
hatdr6rség is, ahol nemzetk6zi védelem .iranti kérelmeket-lehet-benyujtani. A kozvetlen
ugyfélszolgdlatot a Hivatal:2020. majus 25-én ismét életbeléptette, és-azota aszolgdltatas a
lengyelorszagi vilagjarvany kovetkeztében kialakult egészségligyi szabdlyoknak megfelel6en
torténik.

A nemzetkdzi védelem iranti_kérelembenyujtasakor az Gti okmanyt(pl. utlevelet) be kell
nyujtani a hatdrérséghez. A menedékkérdk szamara ideiglenes személyazonosité okmanyt
(Tymczasowe Zaswiadczenie Tozsamosci Cudzoziemca) allitanak ki, amely feljogositja Gket
Lengyelorszag teruletén vald tartézkodasra. Aidokumentum ‘eredetileg-90 napig érvényes —
dublini eljaras soran hazateleplilék esetén10wnapig — majd 6 hoénapig, és a~Kilfoldiek
Hivatalanak vezetGje 6 havonta meghosszabbithatja azokat'a menekiiltigyi eljaras végéig. A
COVID-19 vilagjarvany ‘miatt az ideiglenes személyazonositd igazolvany érvényessége
automatikusan meghosszabbodott a lengyelorszagi jarvanyos allapot megszlinését kdvetd 30
napig.*!

2020-ban, amikor a nemzetkozivédelem irdnti kérelmeket nemiehetett.benyujtani, tobbnyire
a ,menedékjog iranti'kérelem benyujtasara-iranyuld szandéknyilatkozatokat” fogadta‘be és

41 Commissioner for Human Rights, ‘Sytuacja migrantéw i migrantek w.czasie pandemii. Stanowisko RPO i
Komisji Ekspertow ds. Migrantow’,
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Stanowisko%20Komisji%20Ekspert%C3%B3w%20ds.%20Migrant%C3
%B3w%2C%2013.05.2020.pdf, (A letoltés datuma: 2022.12.17.)
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vette nyilvantartdsba a hatardrség. A torvény szerint azonban azokra a személyekre, akik
,bejelentették a menedékjog iranti kérelem benyujtasanak szandékat”, nem terjednek ki az
orvosi és szocidlis segély, mivel a nemzeti jog szerint még nem minéslilnek kérelmezének. A
Bellgyminisztériumnak irt levélben, a civil szervezetek konzorciuma felvetette a kérdést, hogy
ezeket a személyeket be kell-e vonni a menedékkérdk szocialis rendszerébe? A Kilfoldiek
Hivatala szerint 2021-ben 937 személy jelezte nemzetkdzi védelem irdnti kérelmét. 2020-ban
298 f6, a HatarGrség 2021-ben 72 f6 kérelmét regisztralta, és arrdél szamolt be, hogy a védelem
iranti kérelmet bejegyezték, és a kérelmet késGbbre tlizték ki, tobbnyire olyan esetekben,
amikor tolmacs nem volt elérhetd. A hatdr6rség megerGsitette, hogy ez egyben azt is jelenti,
hogy bizonyos esetekben csak a fogddban lehetett kérvényt benyujtani. Ugyancsak ezt az
intézkedést alkalmaztak a kés6bbi, mar szocialis segélyben részesilé kérelmezdk esetében oly
modon, hogy elkeriilhet6 legyen a zsufolt és a sorban allas kézben megfelel6 tdvolsagot
tarthassanak egymastdél a kérelmezék.

2021 végén 8 befogadd allomas mikodott Lengyelorszagban, amelyek 1615 helyet kinaltak a
menedékkéréknek. Két kdzpont szolgdl els6 fogadd kozpontként (Debakban és Kolonia-
Horbdwban), hat pedig szallasadoként mikodik (Biatystok, Czerwony Bér, Bezwola, tukéw,
Grupa és Linin). Az 6sszes befogadd kdzpont iranyitdsaért a Kulféldi Iroda vezetGje a felelbs.
Ez a hatdsdg atruhazhatja a kozpontok kezelésének lehetdségét mads tarsadalmi szervezetekre,
egyeslletekre, magantulajdonosokra, cégekre stb.Jelenleg 5 befogaddallomast irdnyitanak
maganvallalkozdk. A befogadd allomasokonkivil él16 menedékkéréknek folydsitott pénziigyi
juttatds nem elegendd a lengyelorszagi tartdzkoddsuk Osszes koltségének fedezésére, sot a
menedékkérdk alapvetd szikségleteinek kielégitésére sem. Ezzel a juttatdssal nehéz lakast
bérelni.*?

A torvény a menedékkérék szamaraa menedékkérelem benyujtasatélszamitott hat hdonap
elteltével teszi lehet6vé @ munkaerdpiacra valé belépést, ha ezidéalatt nem sziletik jogerds
dontés, és ha a késedelem nem a menedékkérd hibajara vezetheto vissza.

2021 nyaran a ,Llengyel migraciés politika — tevékenységi iranyok 2021-2022” cimd{ uj
dokumentumrdél konzultaltak a civil -tdrsadalommal.. A dokumentum. kitér® arra, “hogy
optimalizalni kell @ befogadas targyi feltételekkel és az orvosi segitséggel kapcsolatos
eljarasait. Fenn kell tartani és ellenérizni. kell_a‘befogadas. megfelelé szinvonalat, de a
koltségeket is ellendrizni kell. A kilfoldi tanulékkal dolgozd'tanaroknak megfelelé-képzésben
kell részesulnitk. A 2021-2022-es befogadasi terveket a civil' szervezetek elégtelennek itélték
meg a dokumentumban. A ,lengyel “migrdcios politika”. el6készitését ezt ~kovetben
felfiggesztették, allitélag a lengyel-fehérorosz hataron kialakult humanitarius valsag kapesan.

A 2021-es humanitarius valsaga lengyel-fehérorosz hataron sok leend6 menedékkérének nem
biztositott anyagi ‘tdmogatast a befogaddasi feltételekhez. A hatéron /rekedt .vagy
Fehéroroszorszagba visszaszoritott kilfoldiek— a lengyel, unids és nemzetkozi jog ellen=nem
kérhettek nemzetkozi ‘védelmet-Lengyelorszéagban, igy nem kaphattak anyagi-befogadasi
feltételeket, beleértve az orvosi segitséget sem.

42 D. ZADROGA, ‘Polska Misja Medyczna.pomoze przy granicy polsko-biatoruskiej’, https://oilkrakow.pl/polska-
misja-medyczna-pomoze-przy-granicy-polsko-bialoruskiej/, (A let6ltés datuma: 2022.12.17)
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A Hatar6rség a menedékkérelem befogadasakor a kérelmez6 szamara értheté nyelven és
irdsban koteles tdjékoztatni magdrél a menedékjogi eljardsrdl, a menedékkéré jogairdl,
kotelezettségeir6l, valamint e kotelezettségek elmulasztasanak jogkdvetkezményeirdl,
valamint a befogadasi targyi feltételek mértékérél. A menedékkéré6nek megadja annak a
kdzpontnak a cimét is, ahol jelentkeznilk kell. A Hatar6rség adatai szerint 22 nyelven.

A lengyel-fehérorosz hataron kialakult helyzet miatt a fogva tartasi kdzpontok szama 6-rél 9-
re, a fogvatartasi kozpontok féréhelyeinek szama pedig 628-rél 2308-ra n6tt 2021 végén. 2021
augusztusaban Uj fogvatartasi kézpontok nyiltak Czerwony Bdrban, Biata Podlaskaban és
Wedrzynben a hatarérség, a Kulligyi Hivatal és a Nemzetvédelmi Minisztérium (Wedrzyn)
egyuttmikodése eredményeként. Az () fogva tartdsi kdzpontok kozil ketté korabban
befogadd allomasként mlkodott. A Kilfoldiek Hivataldnak vezet6jével 2021 juliusdban kotott
megadllapodas alapjan a hatarérség atalakitotta a kiulfoldiek befogadd kdzpontjainak épiletét
Biata Podlaskaban (augusztus 2.) és Czerwony Bdrban (a fogolytabor biatystoki kirendeltsége)
(augusztus 12.).) fogva tartdsi kozpontok szlikségleteihez. Ezenkivil a kualfoldieket (a
gyermekes csalddokat is) tornatermekben (Ketrzynben) és a meglévé fogva tartasi
kézpontokhoz (Ketrzyn és Lesznowola) beépitett konténerekben helyezték el.*3

Ezenkivill a hatardérség a kozvetleniil a lengyel-fehérorosz hatdron feltartéztatott migransokat
két hatdrérallomason (Dubicze Cerkiewne-ben és Potewce-ben)~helyezte el, amelyeket
,kulféldiek regisztracids kozpontjainak” neveztek el (Centrum Rejestracyjne Cudzoziemcéw).

2022 februarjatdl a férfiak Wedrzyn, Lesznowola és Krosno Odrzanskie telepuléseken kerilnek
elhelyezésre. Biata Podlaska (2.€épiilet), Czerwony Bor, Biatystok, Ketrzyn és.Przemysl
telepliléseken a gyermekes csaladok és‘egyediilallo nék kerililnek elszalldsolasra. Az emberi
jogi biztos véleménye szerint a fogva tartasi kdzpontok korilményei nem mindig igazodtaka
megvaltozott helyzethez.

2021. augusztus 13-an Uj modositast vezetett be a Belligyminisztérium 2015. aprilis 24-i, a
kiilfoldiek 6rzott kozpontjairdl és fogdakrdl szoléo-rendeletében, amely-lehetévé teszi
kilfoldiek elhelyezését kiilféldiek szamara kialakitott szobdkban vagy bentlakdsos zarkakban.
A kulfoldieknek legalabb 2X2 négyzetméter helyre van'sziikség, legfeljebb 12-hdnapig

Ez az Uj szabdlyozas a fogva tartasi kozpontok tulzsufoltsagat okozta, killondsen a Lesznowola,
Przemysl, Wedrzyn, Biatystok és Ketrzyn zarttaborok teriiletén. A fogva tartdsickézpontok
tulzsufoltsaga miatt a szocidlis asszisztensek szadma nem-volt elegendd a fogva tartasi
kozpontokban. A gyakorlatban ez azt jelenti;hogy a kiilféldiek eljarasaik-aktualis alldsarolvald
tajékoztatashoz vald jogat _nem tartjak .tiszteletben, és a kilféldiek nincsenek tisztaban
jogaikkal és kotelezettségeikkel sem.

Erdemes megjegyezni, hogy azokat a ‘sziriai és/afganisztani'menedékkéréket, akik a lengyel
szabalyozas ellenében lépik at a lengyel-fehérorosz hatart, kezdethen gyakran &rizetbevették
annak ellenére, hogy' Lengyelorszag felfliggesztette az ezekbe az orszagokba~iranyuld

43 M.J. PIETRUSINSKA, N. GEBERT, ‘Leczymy uchodzcéw. Raport oparty na relacjach pracownikéw
przygranicznych placéwek stuzby zdrowia’, https://granicaprawczlowieka.amnesty.org.pl/wp-
content/uploads/2022/08/211219 raport fin_medycy.pdf, (A let6ltés ddtuma: 2022.12.17+)
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kitoloncolasokat. Kés6bb kiengedték 6ket a fogdakbdl, annak ellenére, hogy a birédsagok sok
esetben meghosszabbitottak az ott tartdzkoddsukat.

A statisztikdk azt mutatjak, hogy a bevandorlék csak kis szamban nyujtottak be
menedékkérelmet a fehérorosz hatar kozelében taldlhaté hatarérségeken. A Kulfoldiek
Hivataldanak vezet6je szerint tovabba minden iraki allampolgar, aki 2021-ben nemzetkozi
védelmet kért, kiilfoldiek fogva tartdsi kozpontjaban nyljtotta be kérelmét — miutan megkapta
a kitoloncoldsrél sz616 hatarozatot (féleg Ketrzynben vagy Krosno Odrzanskieben).

A Kulfoldiek Hivatala szerint az Grizetbe vett menedékkérék kérelmeinek elbiraldsa prioritast
élveznek, de ez nem jelenti azt, hogy az ligyek dsszetettsége esetén gyorsabban kivizsgalndk
azokat. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a menedékkéré6knek minddssze 3-7 nap all
rendelkezésiikre tovdbbi bizonyitékokat kell bemutatni az Ggylikben, miel6tt a menedékjogi
hatdrozatot meghozndk. Az interju vided konferencia utjan zajlik pszicholégus és tolmacs
jelenlétében (példdul a kentrzyni zart kozpontban). A civil szervezetek tajékoztatasa szerint a
pszicholégusok és tolmacsok a Kulfoldi Iroda adott kirendeltségének helyiségében allnak
rendelkezésre. Ezen kivil a menedékkérdk a videokonferencia gyenge mindsége miatt
panaszkodnak, és azt allitjdk, hogy nem hallottak, mit mondanak.

Emellett a civil szervezetek azt allitjdk, hogy az Grizetbe vett menedékkérék esetében a
Menekiltligyi Tanacs nem folytat bizonyitasi eljardst, vagyis nem értékeliva.nemzetkozi
védelem iranti kérelem indokait. Rdadasul-a masodfoku eljaras soran a menedékkéréknek
minddssze 3 -7 nap a végsd bizonyitékok bemutatasara_ligyukben.

A humanitarius védelmet (zgoda na pobyt ze wzgleddw humanitarnych) korlatlan~idére
biztositjdk. A humanitdrius védelemben részesil6 személy-2-éves-tartdzkodasi igazolvanyt
(karta pobytu) kap. Az igazolvanyt ezen idG6szak utan tovabbi 2 évre megujitjak. Az elsé és az
azt kovetd kartyat a kilféldi kérésére induld eljaras'soran allitjak ki

2022. janudr 1-jén 1565 személy rendelkezett érvényes menekilt-tartdzkodasi igazolvannyal,
2239 személy a kiegészit6 védelembenirészesiiléknek kiadott érvényes tartozkodasi kartyaval
és 1750 személy a humanitarius védelmirendszer keretében kiadott engedéllyeltartdzkodott
Lengyelorszag teriletén A Kilféldiek Hivatala, ‘amely a. menekiiltek és a kiegészit6
védelemben részeslil6k .tartézkoddsi kartyainak: kiadllitdsaértés—megujitasaért felelbs,
Varséban talalhatd. A humanitarius védelemben. részesiilGk esetében. a tartdzkoddsi kartya
megujitasaért felel6s hatésag a kiilfoldi jelenlegi tartézkodasishelye felett illetékes hatarérség:

Varhato veszélyek a jov6ben Lengyelorszag tertletén a migracio vonatkozasaban:

A f6 veszélyt a szervezett blin6z8i csoportok-jelentik, amelyek életveszélyes kortilmények
kozott csempésznek embereket. A zoldhataron tovabbra is fennall az ‘@mber- és
arucsempészet. Tovabbra is'magas az illegalis hataratlépések veszélye a zoldhataron. Hacsak
nem szamoljak fel a szarazféldi hataron mkodoé csempészhalozatokat, az illegalis
hataratlépések szama ndvekedni fog. A vizumliberalizacioval kapcsolatos helyzet folyamatos
figyelmet igényel, kilénosen az ukran, georgiai,»makedoén, szerb éssalban_allampolgarok
esetében. A schengeni dvezetbe legalisan belépd, de a tartozkodasi vagy vizumfeltételeknek
nem megfelel§ (f6leg az Egyesilt Kirdlysag. és Szerbia allampolgarai) tartézkoddsi idejét
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tullépbk (f6leg a munkavégzésben érdekelt ukran és szerb) szama varhatdéan azonos vagy
alacsonyabb lesz, mint korabban. A hamisitott Uti okmanyok haszndlata tovdbbra is érinteni
fogja mind a nem schengeni, mind a schengeni 6vezeten belili replil6gép jaratokat. A
tranzitterilettel vald visszaélés is megfigyelhets. A kilfoldiek tranzitja soran az illegdlis
migracids veszély az aldbbi allampolgarok esetén kimagasld: Sziria, Afganisztan, Pakisztan,
Irak, Iran, Sri Lanka, Banglades stb. Tekintettel a Torokorszagban és Gordgorszagban
tartézkodd migransok nagy szamadra, valamint a nyugat-balkani orszagok teriletén fennallé
helyzetre, kimagasléd kockazatot jelentenek ezek a terlletek migraciés szempontbol
Lengyelorszagra is.**

7. Migracios adatok

A hatarozattervezet alapjan 2021.11.04. napjdig 7.831 f6 lépett be illegalisan Belorusszidval
szomszédos eurdpai orszagokba, mely szignifikdns novekedést jelent az el6z6 év azonos
id6szakaban tapasztalhaté illegalis hataratlépésekhez (257 f6) képest. Litvanidban 2.676,
Lettorszagban 579, mig Lengyelorszagban 6.730 menedékkérelmet nyujtottak be a Litvanidbdl
illegdlisan érkez6 migransok. 2021-ben a harom tagallam 42.741 esetben akaddlyozott meg
illegdlis hataratlépési kisérletet. MegkozelitGleg 10.000 migrdns tartézkodhat a harom orszag
Belorussziaval kbzos hatarai mentén.

A tervezet alapjan a Bizottsdg rendkivili pénzigyi tamogatast nyujtott Litvanidnak. A
Hatdrigazgatasi és Vizumuigyi Eszkoz (BMVI)keretében erre a pénziigyi id6szakra e tagallamok
szamdra elGiranyzott 360 millié eurdnfeliil tovabbi mintegy. 200 millié eurds kiegészitést is
biztositott, amely 2021-ben és 2022-ban lesz elérhetd. Litvania satrakat, agyakat, fltési
rendszereket és egyéb olyan targyakat kapottaplusz forras révén, amelyek elengedhetetlenek
a Litvania terlletén tartézkoddé migransok szikségleteinek kielégitéséhez. Fenti lehet&ség
nyitva all Lettorszag és Lengyelorszadg szamara is:

8. Az Eurdpai Hatar-és/Partvédelmi Ugynokség (FRONTEX) szerepe

A javaslat nagy hangsulyt helyez a tagdllamoknak az UNHCR-rel és egyéb segélyszervezetekkel
valé egylttmikodésre. A segélyszervezetek munkatarsai részére hozzaférést kell'biztositani a
kérelmezb6khoz, beleértve~a. hataron |év6 migransokat is. Ennek érdekében Lettorszagnak,
Litvanidnak és Lengyelorszagnak szorosan egyitt kell mikodnie az“UNHCR-rel és a tobbi
segélyszervezettel.

A javaslat az operativ tdmogatasokkal kapcsolatban bellgyi ugynokségre, azEuropai Hatar-€s
Partvédelmi Ugyndkség (Frontex) segitségére tamaszkodik.a kovetkez6 teriileteken:

- hatarellenérzés;

- hatarokon atnyuld blinozés felderitése;

- kiskoruak és 'mas kiszolgaltatott helyzetben |évé migransok azonositasa, valamint
megfelel§ atiranyitasuk a segitségnyujtas céljabal;

44 polskie Forum Migracyjne, ‘Adaptacja do zycia w Polsce obywateli. Afganistanu ewakuowanych po przejeciu
wtadzy przez Talibdw — grupa w Warszawie’, https://forummigracyine.org/projekt/adaptacja-do-zycia-w-
polsce-obywateli-afganistanu-ewakuowanych-po-przejeciu-wladzy-przez-talibow--grupa-w-warszawie, (A
letoltés datuma: 2022.12.17.)
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- visszatérés el6tti tevékenységek, ideértve a visszatérési tandcsadast és a harmadik
orszagokkal vald egylttmi{kodés tdmogatdsat azonositasi misszidk szervezésével és
videokonferencia szolgdltatds nyujtasaval a beazonositdsi interjukhoz;

- Onkéntes visszatérés segitése;

- kereskedelmi és charterjaratokkal végzett visszatérési mdlveletek, beleértve a
visszatér6k kisérését a szarmazdsi harmadik orszdgba, és adott esetben a harmadik
orszagokban végzett visszatérést kovetd tevékenységeket;

- tdmogatas nyljtdsa a tajékoztatasi tevékenységekben és a kdzos kockazati mutatok
alkalmazasa a terrorizmussal esetlegesen kapcsolatban allé személyek azonositasara,
valamint az utvonalakrél, a segit6krél és a mikodési modrol tovabbi informdcidk
gy(ljtésére;

- tdmogatads nyujtdsa EURODAC — berendezésekkel és a migransok regisztraciojat és
ujjlenyomatvételét tdmogatd személyzettel;

- alégiforgalom megfigyelése a Belarussziaba érkez6 jaratok tekintetében a kiilonb6z6
kiindulasi helyekrdl;

- rendszeres megfigyelés biztositdsa testre szabott képi hirszerz6 szolgaltatasokkal,
beleértve a miholdképeket is, amelyek lefedik a szomszédos belarusz hatar el6tti
terlileteket a migracids helyzet felmérése érdekében;

- egyénre szabott tobbcélu légi megfigyelési szolgdltatds nyujtdsa, mely. lefedi
Belorusszia hatar menti terlletét, akar Lettorszagra, Litvaniara és Lengyelorszagra
kiterjed6 regionalis megkozelitéssel,.akar meghatarozott tagallam(ok) tdmogatdsa
éjszakai megfigyelés végrehajtasara.

Fenti lehetGségeket a FRONTEX akkor biztositja azadott tagallam szamara, amennyiben azzal
a kedvezményezett élni kivan. Atervezet alapjan az Eurdpai Menekiiltligyi Tamogatdsi Hivatal
(EASO) és az Eurdpai Rendérségi Hivatal(Europol) is,segitséget nyuijt az_érintett tagallam
szamara igény esetén.

9. Osszegzés

A Belorusszidval szomszédos tagdllamokbdl érkezd jelentés szamu illegalis migrans tovabb
haladasa ravilagit arra, hogy allandé és.folyamatos nyomon-kovetési és jelentési rendszerre
van sziikség a migracios hulldmok iranyainak jobb megértése érdekében.Ehhez szlikség lehet
egy valds idejl ' adatgy(jtési mechanizmus <aktivalasara “a.~tagallamok kézott, mely
megvaldsithatd az EUROSUR* platform hasznalataval, mely révén-a tagallamok biztesitjak
azon eszkozoket, amelyekre szlikséglk' van'.a helyzetismeretik és reagalasi képességik
javitasahoz az Unid tagdllamainak kulsé hatdrain<az illegdlis bevandorlas és a hatarokon
atnyuld blindzés felderitése €s megel6zése érdekében. Emellett-kiemelten fontos, hogy a
klls6 hatarérizetért felelés valamennyi nemzeti hatésag a nemzeti koordinacios kozpentokon
keresztil folytasson egylttmikédést. Az EUROSUR hozza fog jarulni az “uniés  tengeri

4 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1052/2013/EU.Rendelete (2013.10.22.) az eurdpai hatdrdrizeti rendszer
(EUROSUR) létrehozasardl, 2013., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1052&from=en (let6ltés ideje: 2022.12.08.)
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terlletekre kiterjed6 kozos informacid megosztasi kdrnyezet fejlesztéséhez is. A migransok
megnovekedett illegalis hataratlépési kisérletei arra sarkalljak a balti allamok észak- és nyugat-
europai szomszédjait, hogy a szarazfoldi és vizi hatarokat rendszeres megfigyelés ala vonjak
az illetéktelen mdasodlagos mozgdsok megakadalyozdsa érdekében. A migransok folyamatos
bedramldsa és befogadd allomasokon vald tartézkodasa a kilsé hatarokon valészin(leg
el6segiti az ember csempészek és mas blin6z6k halézatainak elterjedését a hatar menti
terlileteken. A megfelel6 szakemberek rugalmas bevetése segithet megel6zni vagy
megfékezni az ilyen esetek hatasat. A szarmazasi/tranzitorszagokkal folytatott parbeszéd
tovabbra is fontos (alapvetd fontossagu) az EU-Fehéroroszorszag hataraira érkez6é migransok
altal okozott migracidés hatasok enyhitésében. A Frontex er6forrdsainak idében torténd,
hatékony és rugalmas attelepitése a kulcsfontossagu helyszinekre jelent6sen el&segitheti a
tagallamok azon eréfeszitéseit, hogy enyhitsék a nemzeti hatdrérizeti hatdsagokra nehezedé
nyomast. A tagdllamok hatardérizeti hatdsagai kozti koordindcid és egylittm(ikodés, valamint a
megfelel6 infrastrukturalis intézkedések végrehajtasa hozzajarulhat a migransok bedramldsa
hatdsainak mérsékléséhez az alapvets jogok védelme mellett. A Litvaniabdl, Lettorszaghdl és
Lengyelorszagbdl érkezé migransok beazonositasi folyamatdnak gyorsitasa és hazajukba
torténd hatékony visszatérésének tamogatdsa abban az esetben, ha a menedékkérelmet
elutasitjdk, mely folyamat elriaszthatja a leenddé migransokat attél, hogy illegdlisan
préobaljanak meg belépni az EU-ba.*®

Az EU szervezetten prébal meg fellépnia kilonféle fenyegetésekkel szemben, igy.azt a
stratégiai célt irta el6, hogy a nemzeti menekuiltligyi. rendszerek ellenallé képességének
javitdsdra van szikség ahhoz, hogy a hibrid fenyegetettségekkel szemben hatékonyan
tudjanak fellépni a tagallamok az illegélis migracié kapcsan. Az eurépai Osszefogds«egyik
legf6bb céljanak a migracié politikai célu eszkdzként torténd felhasznalasanak megallitasa kell,
hogy legyen a jov6ben. Az EU kell6 id6ben reagalt ahhoz, hogy Litvaniat, Lengyelorszagot és
Lettorszagot képes legyen tdmogatni annak érdekében, hogy megdllitsak a‘ hataraikon az
illegalis migraciot.

Litvania, Lettorszdg és Lengyelorszag tovdbbra is er6siti az illegalis hataratlépést
megakaddlyozé atfogd hatarvédelmi intézkedéseket kiilonféle intézkedések+(sziikségallapot,
Uj torvényjavaslatok, hatalyos jogszabalyok mddositasai, a hatarérok = és/vagy .mds
rendvédelmi szervek hataskérének novelése az orszagokban) felhasznaldsaval.

A mar Fehéroroszorszagban tartézkodd migransok tovabbra is rendszeresen megprobaljak
atlépni az EU hatdrait."A_migracids nyomds tovabbra is fennadll, azonban ez nagyrészt
ugyanazon migransok tobbszori sikertelen kisérletét jelenti, mindekdzben az eurdpai unios
tagallamok megtagadjak vagy megakadalyozzak.abelépésiket.

A szarmazasi és tranzitorszagokkal (pl. Irak;Sziria, Térokorszdg, Libanon)folytatott diplomaciai
targyaldsok és a légitarsasagokra:nehezed6-gazdasagi nyomas tovabbra is fékezi a migransok
bedramlasat Fehéroroszorszagha«A bearamlast-tdplald fehéroroszorszagi kozvetlen jaratok

46 Study requested by the INGE committe. Best Practices in the whole-of-society approach-in countering hybrid
threats. 2021. Elérheté:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/653632/EXPO_STU(2021)653632 _EN.pdf (A
letoltés datuma: 2022.12.07.)
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felfliggesztése, valamint az 6nkéntes hazateleplilést segit6 repiilégép jaratok lehetévé teszik
a migransok szamara a haza jutast.

Osszefoglalva, az EU intézkedéseinek &ltaldnos hatékonysaga a valsdg kezelésében (pl.
diplomaciai er6feszitések annak megakadalyozasdra, hogy a leend6é migransok eljussanak
Fehéroroszorszdgba, megel6z6 intézkedések a kiils6 hatarokon, a kiutasitasi kozpontok
kapacitasanak novelése, az el6allitasi id6szakok hosszanak névelése, valamint a hatdron belili
mélységi ellenérzéssel kapcsolatos intézkedések) megakadalyozta a migransok nagy részét,
hogy belépjen az EU terlletére.

Mindazondltal, ha a fehéroroszorszadgi destabilizdlé erbéfeszitések folytatédnak, nem
zarhatdak ki tovabbi migracidos aramlasok EU-ba, mivel a fehérorosz rezsim és a
Fehéroroszorszagban rekedt migransok valdszinlileg alternativ mddokat keresnek majd a
fokozott unids hatdrellen6rzés leklizdésére. Ennek a lehet6ségnek a megakadalyozasa
érdekében a Fehéroroszorszaggal szomszédos eurdpai orszagok szdmos védelmi szabdlyozasi
intézkedést hoztak meg.

A jovGben is kutatasra érdemes terliletnek tartom a balti dllamok és Lengyelorszag védelmi
szabalyozasi intézkedéseinek vizsgalatat a fehérorosz migracios helyzet vonatkozasaban. A
migracios zsarolds tagabban értelmezett problémadja egy szlikebb keresztmetszetl kutatdsi
téma révén megfelel6 mdédon koril jarhatd, éselemezve a fehérorosz migracios helyzet
folyamatait a jovGben egyes konfliktus™ zondk vonatkozdsaban ,esetlegesen felmeril6
migracios krizisek esetén hatékonyabb fellépés érheté-el afehérorosz példa kapcsan levont
tapasztalatokbdl.
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